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今
定
例
会
の
一
般
質
問
で
は
、こ
の
先
想
定
さ

れ
る
危
機
に
対
し
、
敦
賀
市
と
し
て
い
か
に
備

え
て
い
く
か
と
の
視
点
の
も
と
、「
持
続
的
な
地

域
経
営
と
人
づ
く
り
」に
つ
い
て
意
見
提
起
し
ま

し
た
。

　
市
民
ク
ラ
ブ
の
山
本
た
け
し
で
す
。

　
皆
様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、新
た
な

年
を
健
や
か
に
お
迎
え
の
こ
と
と
存
じ

ま
す
。

　
さ
て
、
季
節
は
本
格
的
な
冬
を
迎
え

て
お
り
ま
す
が
、こ
の
時
期
貴
重
な
晴
れ

の
日
に
は
、
朝
日
に
照
ら
さ
れ
た
雪
化

粧
の
野
坂
山
が
神
々
し
く
輝
き
、
素
晴

ら
し
き
郷
土
の
風
景
に
感
謝
す
る
次
第

で
す
。

　
厳
し
い
冬
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、
耐
え
る

力
が
身
に
付
く
も
の
と
、こ
の
地
で
育
っ

た
こ
と
を
誇
り
に
思
い
、本
年
も
活
動
に

あ
た
り
ま
す
の
で
何
卒
ご
指
導
ご
鞭
撻

の
ほ
ど
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
今
回
の
ニ
ュ
ー
ス
は
、
１２ 
月
定
例
会
の

内
容
を
中
心
に
ご
報
告
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
の
で
、ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
よ
う

お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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一般質問の詳細は
「敦賀市議会インターネット中継」よりご覧ください！
https://tsuruga-city.stream.jfit.co.jp

ご意見お待ちしております！SNS もご覧ください !!

　
少
子
高
齢
化
に
歯
止
め
を
掛
け
る
こ
と
は
、我

が
国
が
抱
え
る
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
こ
と
は
言
う

ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、2
0
0
8
年
か
ら
縮
減

期
に
入
っ
た
人
口
は
、2
0
4
0
年
頃
に
は
団
塊

ジ
ュ
ニ
ア
世
代
が
65
歳
以
上
と
な
る
一
方
、そ
の

頃
に
20
歳
代
前
半
と
な
る
若
者
の
数
は
団
塊
ジ
ュ

ニ
ア
世
代
の
半
分
程
度
に
留
ま
る
と
推
定
さ
れ
て

い
ま
す
。

　
こ
う
し
て
社
会
経
済
に
迫
り
来
る
労
働
力
の
深

刻
な
供
給
制
約
は
、も
は
や
避
け
難
い
社
会
経
済

の
前
提
条
件
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
、自
治
体
に
お
い
て
は
、危
機
が

確
実
に
訪
れ
る
こ
と
を
認
識
し
た
う
え
で
、2
0

4
0
年
頃
の
姿
か
ら
逆
算
し
て
、今
か
ら
行
政
と

地
域
の
あ
り
方
を
思
考
し
、変
革
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
次
第
。

　
そ
う
し
た
観
点
か
ら
、「
地
域
経
営
」を
キ
ー
ワ

ー
ド
に
敦
賀
市
の
現
状
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、

「
地
域
づ
く
り
は
人
づ
く
り
」の
認
識
に
立
ち
、昨

年
11
月
に
開
催
さ
れ
た「
第
４
回
地
域
共
生
社
会

全
国
サ
ミ
ッ
ト
in
つ
る
が
」で
得
た
知
見
、さ
ら

に
は
平
成
30
年
に
報
告
さ
れ
た
総
務
大
臣
主
催
の

「
自
治
体
戦
略
2
0
4
0
構
想
」の
考
え
な
ど
を

踏
ま
え
、今
後
、行
政
が
ど
の

よ
う
に
持
続
的
な
地
域
の
仕

組
み
づ
く
り
や
人
づ
く
り
に

対
応
し
て
い
く
の
か
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。

高
齢
人
口
が
ピ
ー
ク
を

迎
え
る
２
０
４
０
年
頃
の

地
域
経
営
や
い
か
に
！

　
総
務
大
臣
が
主
催
し
、
65
歳
以
上
の
高

齢
者
人
口
が
最
大
と
な
る
2
0
4
0
年
頃

の
自
治
体
が
抱
え
る
行
政
課
題
を
整
理
し

た
う
え
で
、
今
後
の
自
治
体
行
政
の
在
り

方
を
展
望
し
、
早
急
に
取
り
組
む
べ
き
対

応
策
を
検
討
し
た
も
の
。

CHECK
「
自
治
体
戦
略
2
0
4
0
構
想
」

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
と
は
？

提言

　
ま
ず
仕
組
み
づ
く
り
に
関
し
て
は
、
地
域
の
産

業
や
文
化
振
興
、
子
ど
も・
子
育
て
支
援
、
高
齢

者
、
障
が
い
者
支
援
な
ど
、あ
ら
ゆ
る
分
野
の
活

動
実
践
の
協
議
を
行
う
場
、各
分
野
が
連
携
、協

働
す
る
場
と
し
て
の
推
進
拠
点
、い
わ
ゆ
る
プ
ラ

ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
仕
組
み
が
必
要
で
あ
り
、敦
賀

市
と
し
て
の
受
け
止
め
を
伺
っ
た
と
こ
ろ
、市
か

ら
は「
協
働
を
前
提
と
し
た
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

は
必
要
で
、十
分
認
識
し
て
お
り
、今
後
先
進
自

治
体
等
、状
況
を
見
な
が
ら
研
究
し
て
ま
い
り
た

い
」と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　
次
に
、
行
政
の
役
割
に
関
し
て
、「
自
治
体
戦

略
2
0
4
0
構
想
」に
お
い
て
は
、
自
治
体
職
員

の
減
少
、
地
縁
組
織
の
弱
体
化
、
家
族
の
扶
助
機

能
の
低
下
、
民
間
事
業
者
の
撤
退
な
ど
、公
共
私

そ
れ
ぞ
れ
の
維
持
機
能
が
低
下
す
る
こ
と
か
ら
、

新
た
な
協
力
関
係
を
構
築
す
る「
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ

ー
ム・ビ
ル
ダ
ー
」へ
の
転
換
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、

こ
う
し
た
今
後
行
政
が

果
た
す
べ
き
と
さ
れ
る
役

割
に
対
す
る
市
の
考
え
を

伺
い
ま
し
た
が
、仕
組
み

づ
く
り
と
同
様
、「
他
の

自
治
体
等
の
取
組
を
注

視
し
、引
き
続
き
研
究
を

行
っ
て
い
く
。」と
の
答
弁

に
留
ま
り
ま
し
た
。

今
後
必
要
な
の
は

「
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」の

仕
組
み
！

提言
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自治体戦略２０４０構想研究会
ー第二次報告ー（平成30年７月）
より引用
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令
和
2
年
7
月
に
発
生
し
た
球
磨
川（
熊

本
県
）で
の
大
規
模
水
害
に
関
し
、災
害

復
旧
状
況
の
リ
ア
ル
を
視
察
し
ま
し
た
。

ち
ょ
っ
と
、ひ
と
こ
と
。

　
12 
月
22
日
に
開
催
さ
れ
た
第
5
回
G
X
実

行
会
議
に
お
い
て
、政
府
は「
G
X
実
現
に
む

け
た
基
本
方
針
〜
今
後
10 
年
を
見
据
え
た
ロ

ー
ド
マ
ッ
プ
〜
」を
決
定
し
ま
し
た
。

　
今
回
、政
府
が
示
し
た
基
本
方
針
で
明
記

さ
れ
た
、将
来
に
わ
た
っ
て
持
続
的
に
原
子

力
を
活
用
す
る
た
め
の
運
転
期
間
に
関
す
る

規
制
の
見
直
し
や
、次
世
代
革
新
炉
の
開
発・

建
設
な
ど
の
政
策
転
換
を
歓
迎
す
る
一
方
、

こ
れ
ら
方
策
は
全
て
、「
第
6
次
エ
ネ
ル
ギ

ー
基
本
計
画
の
範
囲
内
の
も
の
」と
位
置
付

け
て
い
る
こ
と
に
注
視
し
て
お
か
ね
ば
と
認

識
す
る
と
こ
ろ
。

　
つ
ま
り
、原
子
力
に
関
し
て
は「
可
能
な

限
り
依
存
度
を
低
減
す
る
」、再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
は「
主
力
電
源
化
」す
る
と
の
方

針
は
変
わ
っ
て
い
な
い
訳
で
あ
り
、世
界
が

エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
争
奪
戦
と
も
言
え
る
現
況

に
お
い
て
果
た
し
て
そ
の
ま
ま
で
良
い
の
か
、

私
は
疑
問
に
思
い
ま
す
。

　
恒
常
的
な
電
力
需
給
ひ
っ
迫
に
加
え
、ウ

ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
以
降
、エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保

障
の
問
題
が
深
刻
さ
を
増
す
い
ま
、究
極
の

現
実
論
で「
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
」を
見

直
す
べ
き
と
、そ
の
必
要
性
を
肝
に
銘
ず
る

次
第
で
す
。

よ
り
現
実
的
な

　
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
向
け
て

　
今
後
の
行
政
の
人
材
育
成
の
ポ
イ
ン
ト
は
、

「
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム・ビ
ル
ダ
ー
」を
担
え
る
よ

う
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ジ
ャ
ー
的
な
役
割
を

担
え
る
人
材
を
育
成
し
て
い
け
る
か
ど
う
か
で

あ
り
、人
づ
く
り
に
は
時
間
を
要
す
る
こ
と
か

ら
、今
か
ら
政
策
的
に
環
境
づ
く
り
に
取
り
組

ん
で
い
く
べ
き
と
意
見
し
ま
し
た
。こ
れ
に
対
し
、

市
か
ら
は「
本
市
で
は
、
既
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ

ネ
ジ
ャ
ー
的
な
役
割
を
果
た
せ
る
職
員
が
育
っ
て

い
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
が
、さ
ら
な
る
対
応

を
進
め
る
う
え
で
、ど
の
よ
う
な
職
員
配
置
体

制
等
が
効
果
的
な
の
か
に
つ
い
て
、今
後
、先
進

自
治
体
の
例
等
を
注
視
し
な
が
ら
検
討
を
行
っ

て
ま
い
り
た
い
」と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
地
域
の
維
持
・
活
性
化
に
向
け
、
地
域

に
お
い
て
目
的
や
価
値
を
共
有
し
て
、か
つ
能
動

議
会
は
言
論
の
府
！

第
76
号
議
案
に
対
し
「
討
論
」
を
行
う

　
今
定
例
会
に
提
出
さ
れ
た
、
電
子
ク
ー
ポ
ン

「
つ
る
が
割
」
4
万
2
千
枚
分
を
追
加
発
行
す
る

商
工
費
の「
消
費
喚
起
推
進
事
業
費
」（
2
5
5

0
万
円
）、
長
期
化
す
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
を
踏

ま
え
た「
ポ
ー
ラ
ン
ド
人
道
支
援
金
」（
5
0
0

万
円
）な
ど
を
含
む「
第
76
号
議
案 

令
和
4
年

度
敦
賀
市
一
般
会
計
補
正
予
算（
第
9
号
）」に

対
し
、委
員
長
報
告（
原
案
の
通
り
認
め
る
べ
き
）

に
賛
成
の
立
場
か
ら
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

　
な
お
、
本
予
算
に
含
ま
れ
る「
金
ヶ
崎
周
辺
等

デ
ザ
イ
ン
計
画
策
定
事
業
費
」（
5
5
6
万
4
千

円
）に
関
し
て
は
、
今
後
金
ヶ
崎
エ
リ
ア
の
整
備

を
進
め
る
う
え
で
大
き
な
鍵
を
握
る
、
J
R
貨

物
が
所
有
す
る
用
地
の
取
得
に
向
け
、ま
ず
は

適
正
な
価
格
等
の
把
握
を
行
う
べ
く
敦
賀
市
と

し
て
調
査
す
る
も
の
で
あ
り
、本
事
業
を
契
機

に
、福
井
県
を
始
め
と
す
る
関
係
者
と
の
調
整

が
一
層
前
進
す
る
よ
う
期
待
す
る
次
第
で
す
。

的
に
地
域
の
問
題
を
解
決
し
よ
う
と
す
る
度
合

い
が
強
い
メ
ン
バ
ー
を
増
や
し
て
い
く
た
め
の
心

理
面
、環
境
面
の
両
側
面
か
ら
の
支
援
が
重
要

と
の
意
見
に
対
し
て
は
、「
引
き
続
き
市
民
活
動

へ
の
支
援
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た

い
」と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

　
　
　
「
第
４
回
地
域
共
生
社
会
全
国
サ

ミ
ッ
ト
in
つ
る
が
」で
は
、
先
進
的
事
例
な

ど
私
自
身
多
く
の
こ
と
を
学
び
ま
し
た
。

　
自
治
体
は
、
住
民
の
暮
ら
し
を
支
え
る

基
盤
で
あ
り
、欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
存

在
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ

ん
。
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、こ
う
し
て
得
た
知

見
を
活
か
し
、
迫
る
危
機
に
対
し
、バ
ッ
ク

キ
ャ
ス
テ
ィ
ン
グ
で
必
要
な
対
策
に
着
手
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
今
回
の
答
弁
で
は「
検
討
」、「
研
究
」し

て
い
く
と
の
言
葉
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
実

効
性
の
あ
る
取
組
み
が
さ
れ
る
よ
う
今
後

も
意
見
し
て
ま
い
り
ま
す
。

CHECK

10.16

３
年
ぶ
り
と
な
る

「
第
41
回
敦
賀
マ
ラ
ソ
ン
大
会
」に

審
判
と
し
て
参
加

地
域
づ
く
り
は
人
づ
く
り
！

今
か
ら
政
策
的
に

取
り
組
む
べ
き
！

提言

12.21

パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク 

オ
ー
ト
モ
ー
テ
ィ
ブ

シ
ス
テ
ム
労
組
若
狭
支
部
に
て
活
動

報
告

今後、調査が行われる金ヶ崎エリア（写真は一部）
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